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1. Introduccidon

A lo largo de los afios se han producido accidentes industriales con graves efectos sobre
las personas, medio ambiente y bienes entre los que podemos mencionar, entre otros, los
de Flixborough (74), Seveso (76), San Juanico (84), Bhopal (84) en los que se produjeron
muertes multiples y graves pérdidas patrimoniales.

Estos accidentes, tradicionalmente conocidos como accidentes mayores, se empiezan a
denominar accidentes graves, lo que sin duda alguna es una mejor nhomenclatura, han
puesto de manifiesto los riesgos que plantean la proximidad de ciertos establecimientos
industriales a zonas residenciales, zonas frecuentadas por publico y otras zonas
consideradas de interés y sensibilidad especial.

Especialmente, a partir del accidente ocurrido en Seveso se ha generado una creciente
preocupaciéon de la sociedad por estos accidentes reclamando a los gobiernos de las
naciones que en las politicas de ordenacion del territorio los Estados tengan en cuenta la
necesidad, a largo plazo, de asegurar la separacion adecuada entre dichas zonas y los
establecimientos que presenten tales peligros en el caso de instalaciones de nueva
construccién y que las ya existentes tengan en cuenta medidas técnicas complementarias
a fin de disminuir los riesgos para las personas. Todo esto, se traduce, en definitiva, en la
exigencia del cumplimiento de una legislacion para garantizar unas condiciones de
seguridad estrictas, lo que supone un avance significativo en la problematica de los
accidentes graves.

En Espafia, los primeros intentos se han venido dando a través de unos reglamentos
especificos del Ministerio de Industria sobre Seguridad industrial que incluyen aspectos
parciales del problema pero no contemplan globalmente las actuaciones para evitar y
controlar estos accidentes.

El gran empuje en seguridad aparece con nuestra incorporaciéon a la union Europea y la
obligacion, que se adquiere, para transponer a nuestra legislacion ciertas directivas con las
gue se pretende armonizar los principios y practicas de los Estados Miembros. Entre estas
se incluye la 82/501/CEE conocida como directiva Seveso y la mas reciente 96/82/CE que
esta a punto de incorporarse a nuestro acervo juridico. Teéricamente, la transposicion se
deberia haber hecho en febrero de 1999 y ésta va a suponer cambios importantes en
nuestra legislacion, especialmente respecto a las obligaciones de los titulares de los
establecimientos industriales y a sus relaciones con las autoridades competentes con un
nuevo sistema de gestion de los riesgos que facilite la inspeccion y el control de los
mismos.

El objetivo fundamental de esta directiva es la disminucion y limitacién de los riesgos
inherentes con cierta clase de establecimientos industriales obligando a las empresas y
autoridades competentes con un nuevo sistema de gestion de los riesgos que facilite la
inspeccidn y el control de los mismos.

El objetivo fundamental de esta directiva es la disminucion y limitacién de los riesgos
inherentes con cierta clase de establecimientos industriales obligando a las empresas y
autoridades competentes a cumplir ciertos requisitos para garantizar unos niveles de
proteccion elevados limitando sus consecuencias en orden a la proteccion de la poblacion y
de los bienes y del medio ambiente entendido como el conjunto de recursos que
condicionan y sustentan la vida del hombre: el aire, el agua, el suelo, el clima, las especies
de flora y fauna; las materias primas, el habitat y el patrimonio natural y cultural.

Dependiendo de ciertos factores, las posibles actuaciones que comentaremos
posteriormente son:
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Por parte del titular del establecimiento:

- Notificacién

- Establecimiento de una politica de prevencién de accidentes graves
- Elaboracién de un informe de seguridad

- Sistema de gestién de la seguridad

- Plan de emergencia interior

- Comunicacion de accidentes graves

Por parte de la autoridad competente:

- Revision informe de seguridad

- Plan de emergencia exterior

- Informacion a la poblacion

- Inspeccion y prohibicion de explotacion

- Analisis e investigacion de accidentes graves

- Comunicacion de datos a la Comisién de la Union Europea
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2.

Alcance de los accidentes graves

Antes de proseguir es conveniente introducir las definiciones, que figuran en la directiva
96/82/CE, y en la Resolucion de 30/1/91, de ciertos conceptos que nos permitiran aclarar y
en cierto modo delimitar el contenido del tema.

Estas son:

1.

10.

Establecimiento: la totalidad de la zona bajo el control de un industrial en la que se
encuentren sustancias peligrosas en una o0 Vvarias instalaciones, incluidas las
infraestructuras o actividades comunes o conexas

Instalacién: una unidad técnica en el interior de un establecimiento en donde se
produzcan, utilicen, manipulen o almacenen sustancias peligrosas. Incluye todos los
equipos, estructuras, canalizaciones, maquinaria, instrumentos, ramales ferroviarios
particulares, darsenas, muelles de carga o descarga para uso de la instalacion,
espigones, depdsitos o estructuras similares, estén a flote o no, necesarios para el
funcionamiento de la instalacion

Industrial: cualquier persona fisica o juridica que explote o posea el establecimiento o la
instalacion o, si esta previsto en la legislacion nacional, cualquier persona en la que se
haya delgado, en relacion con el funcionamiento técnico, un poder econdémico
determinante.

Sustancias peligrosas: las sustancias, mezclas o preparados enumerados en el Anexo |
o que cumplan los criterios establecidos en el Anexo Il, y que estén presentes en forma
de materia prima, productos, subproductos, residuos o productos intermedios, incluidos
aquellos de los que se pueda pensar justificadamente que se forman en caso de
accidente.

Accidente grave: un hecho como una emision, incendio o explosion importantes, que
resulte de un proceso no controlado durante el funcionamiento de cualquier
establecimiento al que se aplique la Directiva 96/82/CE, que suponga un peligro grave,
y sea inmediato o diferido, para la salud humana o el medio ambiente, dentro o fuera
del establecimiento, y en el que intervengan, una o varias sustancias peligrosas.

Peligro: la capacidad intrinseca de una sustancia peligrosa o una situacion fisica de
ocasionar dafios a la salud humana o al medio ambiente.

Riesgo: la probabilidad de que se produzca un efecto especifico en un periodo de
tiempo determinado o en circunstancias determinadas.

Almacenamiento: la presencia de una cantidad determinada de sustancias peligrosas
confines de almacenamiento, depdsito en custodia o reserva.

Dafio: la pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales, los perjuicios materiales y
el deterioro grave del medio ambiente, como resultado directo o indirecto, inmediato o
diferido de las propiedades toxicas, inflamables, explosivas u oxidantes de las
sustancias peligrosas, y a otros efectos fisicos o fisicoquimicos consecuencia del
desarrollo de las actividades industriales

Elemento vulnerable: las personas, el medio ambiente y los bienes que pueden sufrir
dafio como consecuencia de los accidentes graves.
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11. Umbral: valor de la magnitud fisica peligrosa a partir de la cual se justifica la aplicacién
de una determinada medida de proteccion y sirve, para definir los limites de las zonas
objeto de planificacion

12. Dosis: cantidad de una sustancia incorporada al organismo por cualquier via de
exposiciéon

13. Efecto dominé: concatenacion de efectos que multiplica las consecuencias debido a
gue los fendmenos peligrosos pueden afectar, ademas de los elementos vulnerables
exteriores, otros recipientes, tuberias o equipos de la instalacién provocando otros
fenébmenos peligrosos con consecuencias adicionales.

De estas definiciones y del planteamiento inicial es facil intuir la gran variedad de los
accidentes graves causados por fallos excepcionales no esperados en los establecimientos
en que se encuentren o puedan generarse en el futuro ciertas sustancias peligrosas
(téxicas, inflamables, explosivas, comburentes, etc) en cantidades iguales o superiores a
los valores umbral que se consideran seguros.

Generalmente, la secuencia de sucesos imprevistos se producen en la fabricacion,
almacenamiento y transporte en el interior de los establecimientos provocando victimas y
dafos materiales en el interior o exterior de los establecimientos

De acuerdo con la mencionada directiva 96/82/CE, en los anexos 1 y 2 se indican estas
sustancias y las cantidades maximas que estén presentes, o puedan estarlo, en un
momento dado, para cada establecimiento. En cada uno de estos anexos se dan los dos
niveles de actuacion del industrial:

- Notificacién
- Informe de seguridad

El anexo 1 incluye las sustancias especificamente clasificadas como peligrosas mientras
gue el anexo 2 se refiere a cualquier sustancia y preparados no indicado en el anexo 1
pero que cumplen alguno de los criterios de peligrosidad indicados en el anexo.

Ademas, para el célculo de la cantidad total presente hay que tener en cuenta:

- Las mezclas y preparados se trataran del mismo modo que las sustancias puras
siempre que se ajusten a los limites de concentracion establecidos con arreglo a sus
propiedades segun las directivas correspondientes

- No se consideraran las sustancias peligrosas existentes en un establecimiento
Unicamente en una cantidad igual o inferior al 2% de la cantidad umbral, si su situacion

dentro del establecimiento es tal que no puede llegar a provocar un accidente grave en
ningun otro lugar del establecimiento

- La adicién de sustancias peligrosas, en ciertos casos, para determinar la cantidad
existente en un establecimiento supera el umbral peligroso se calcula por la férmula:

G %, %, Oy
Q Q& 2 Q

Siendo:
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gila cantidad de sustancia peligrosa i presente
Qi la cantidad umbral de la sustancia i

Esta notificacion e informe de seguridad permiten a la autoridad competente inventariar las
sustancias peligrosas en los establecimientos incluidos en su ambito de competencia y
determinar el nivel de afeccion de los mismos, con lo que se puede elaborar el catadlogo de
industrias que pueden ocasionar situaciones de emergencia.

Cuidado especial hay que tener en aquellos casos de establecimientos industriales
proximos entre si en los que ninguno de ellos supera las cantidades establecidas en los
anexos pero si la suma de las cantidades contenidas en cada uno de ellos.

Ademas, la declaracion obligatoria, correspondiente a los dos niveles de actuacién, debe
presentarse periddicamente al objeto de actualizar la informacién incorporando los nuevos
conocimientos y los avances técnicos en materia de prevencion de accidentes graves.

Sin embargo, no se incluyen en este planteamiento de accidentes graves los derivados de
ciertos establecimientos que presentan unas caracteristicas singulares y que disponen de
sus propias reglamentaciones.

Estos son:

- Establecimientos militares

- Instalaciones nucleares y radiactivas

- Actividades extractivas y mineras

- Vertederos de residuos

- Transporte de sustancias peligrosas en vehiculos méviles o canalizaciones
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3. Escenarios de accidentes graves

Los tipos de accidentes potenciales en instalaciones industriales que pueden producir la
pérdida del control sobre las sustancias peligrosas y desencadenar fenébmenos peligrosos
para personas y bienes son debidos a:

- Fugas

- Vertidos incontrolados
- Explosiones

- Incendios

Estos fendbmenos pueden ocurrir aislada, simultdnea o secuencialmente. Generalmente, se
produce un suceso indicador y otros intermedios entre éste y la aparicion de las
consecuencias por lo que éstas pueden ser diferentes segin sean estos sucesos
intermedios. Asi, una fuga o vertido incontrolado causada cuando un depésito, bateria, etc.,
pierde su integridad estructural, que permite el escape de la sustancia, puede producir,
dependiendo del estado de la misma, un posterior incendio, explosion, intoxicacion o
contaminacion.

Algunos ejemplos pueden ser los siguientes:

- Silafuga es de un gas inflamable a alta presion y se produce su ignicion se forma un
dardo de fuego

- Las explosiones, causadas por un fallo mecanico o una reaccion quimica, liberan
energia de manera subita y violenta elevando la temperatura y desarrollando una
presion en los sistemas cerrados 0 una onda de sobrepresion en los espacios abiertos
UVCE (Unconfined Vapor Cloud Explosion)

- Los incendios son reacciones de oxidacion de los gases, liquidos y sus vapores, polvos
0 aerosoles contenidos o emitidos en el proceso o almacenamiento generando
radiacion térmica. Si el incendio es de grandes proporciones (Pool-Fire) la reaccion de
calor se extiende a otros espacios y puede provocar roturas catastréficas de otros
depoésitos. Asi, si al producirse la rotura del depésito y el liquido del interior se calienta
hasta ebullicién la explosiébn es muy violenta y se denomina BLVE (Boiling Liquid
Expanding Vapor Explosion)

- Sicon la rotura se produce una gran cantidad de vapor de un material inflamable y éste
se incendia rapidamente se produce una bola de fuego.

- Silarotura se provoca en un recipiente con un liquido licuado bajo presion, se produce
un estallido con emision de trozos del depdésito en forma de proyectiles

Ademas, estos accidentes pueden producir fendmenos peligrosos para las personas, el
medio ambiente y los bienes del tipo:

- Mecéanico
- Térmico
- Quimico

El principal efecto mecanico es la onda de presibn que consiste en compresiones y
expansiones alternativas del aire atmosférico, que se traducen en solicitaciones mecanicas
transitorias sobre los elementos inertes o0 los seres vivos provocando deformaciones,
roturas, desplazamientos. etc. Otro efecto mecanico es la emision de proyectiles.
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Los fendmenos térmicos son provocados por la oxidacion rapida, no explosiva, de
sustancias combustible, produciendo llama, que puede ser estacionaria (incendio de
charco, dardo de fuego) o progresiva (llamarada, bola de fuego), pero que en todos los
casos disipa la energia de combustiébn mayoritariamente por radiacion e incrementandose
la temperatura de las materias expuestas pudiendo culminar en la combustién o fusion y
volatilizacion de éstas.

Entre los fendmenos quimicos peligrosos debidos a fugas o vertidos incontrolados de
sustancias que directamente o indirectamente a travées de reacciones secundarias
inmediatas o diferidas puede provocar efectos del tipo:

- Toxicos

- lrritantes

- Narcéticos

- Cancerigenos

- Mutagénicos

- Teratogénicos

- Corrosivos

- Bioacumulables

No obstante, para producir estos efectos, las sustancias requieren un medio en donde
difundirse, lo que ademas de hacer que su efecto disminuya con la distancia, requiere que
transcurra un tiempo, lo que facilita la toma de medidas de control.

Para las personas, al valorar el dafio, hay que tener en cuenta la dosis recibida por
inhalaciébn a través de las vias respiratorias lo que implica la integracion de la
concentracion del contaminante y el tiempo de exposicion. En este sentido, para el caso de
accidentes graves se define el limite inmediatamente para la vida y la salud (IPVS) como la
maxima concentraciéon del contaminante en un tiempo de 30 minutos a la que un sujeto
pueda estar expuesto sin sufrir sintomas graves ni efectos irreversibles para su salud.

En cuanto al dafo producido al medio ambiente entendido como el conjunto de recursos
gue condicionan y sustentan la vida del hombre: el aire, el agua, el suelo, el clima, las
especies de flora y fauna, las materias primas, el habitat y el patrimonio natural y cultura,
se puede producir por:

- Vertido de productos contaminantes en aguas superficiales

- Filtracién de productos contaminantes en el terreno y aguas subterraneas

- Emisién de contaminantes a la atmésfera

Aqui, generalmente, la legislacion medioambiental vigente impone los limites y las

condiciones para evitar que su impacto sobrepase ciertos niveles considerados como
tolerables pues los efectos pueden ser diferidos en el tiempo
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4. Sistemade gestién de la prevenciéon de accidentes graves

Esta problematica tan diversa obliga a contemplar globalmente todas las circunstancias
ponderando los posibles riesgos en funcion de la probabilidad de ocurrencia de los mismos,
asi como de la magnitud y alcance de las catastrofes de ellos derivados, ya sea a corto,
medio y largo plazo lo que conlleva una gran variedad de metodologias para el analisis de
los riesgos y de sus consecuencias evaluando las alternativas posibles hasta llegar a un
cierto nivel de riesgo que es aceptable lo que, ademas, obliga a organizar con anticipaciéon
las intervenciones de las empresas y autoridades.

Con este panorama, no es de extrafiar, por tanto, que los titulares de ciertos
establecimientos industriales estén obligados a redactar un documento con los objetivos y
principios de actuacion generales que definan su politica de prevencion de accidentes
graves asi como el sistema de gestiébn de la seguridad para garantizar su correcta
aplicacion.

El sistema de gestion debe incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las
practicas, los procedimientos y los recursos de acuerdo con el esquema de la mencionada
directiva que se indica a continuacion:

- la organizacion y el personal: las funciones y responsabilidades del personal asociado a
la gestion de los riesgos de accidentes graves en todos los niveles de organizacion. La
identificacion de las necesidades den materia de formacion, de dicho personal y la
organizacién de dicha formacién. La participacion del personal y, en su caso, de los
subcontratistas;

- la identificacién y la evaluacion de riesgos de accidentes graves; la adopcion y la
aplicacion de procedimientos para la identificacion sistematica de los riesgos de
accidentes graves que se puedan producir en caso de funcionamiento normal o
anormal, asi como la evaluacion de su probabilidad y su gravedad;

- el control de explotacion; la adopcién y la aplicacién de procedimientos e instrucciones
para el funcionamiento en condiciones seguras, también por lo que respecta al
mantenimiento de las instalaciones, a los procedimientos, al equipo y a las paradas
temporales;

- la gestién de las modificaciones; la adopcién y aplicacion de procedimientos para la
planificacién de las modificaciones que deban efectuarse en las instalaciones o zonas
de almacenamiento existentes o para el disefio de una nueva instalacion, procedimiento
0 zona de almacenamiento;

- la planificaciébn de las situaciones de emergencia; la adopcion y aplicacion de
procedimientos destinados a identificar las emergencias previsibles merced a un
andlisis sistematico a elaborar, experimentar y revisar los planes de emergencia para
poder hacer frente a tales situaciones de emergencia;

- la vigilancia de los resultados; la adopcion y la aplicacion de procedimientos
encaminados a la evaluacién permanente del cumplimiento de los objetivos fijados por
el industrial en el marco de la politica de prevencion de accidentes graves y del sistema
de gestion de la seguridad, y la instauracion de mecanismos de investigacién y de
correccion en caso de incumplimiento. Los procedimientos deberian abarcar el sistema
de notificacion de accidentes graves o de accidentes evitados por escaso margen, en
especial cuando se hayan producido fallos de las medidas de proteccion, las pesquisas
realizadas al respecto y la actuacion consecutiva, inspirandose en las experiencias del
pasado
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el control y el andlisis; la adopcién y aplicacién de procedimientos para la evaluacion
periédica sistematica de la politica de prevencién de accidentes graves y de la eficacia
y adecuacion del sistema de gestion de la seguridad. El analisis documentado por la
direccién de los resultados de la politica aplicada del sistema de gestién de la seguridad
y de su actualizacion.
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5. Andlisis vy evaluacion de riesgos

El andlisis y evaluacién de riesgos es el proceso que permite cuantificar los riesgos en
base al producto del célculo de la probabilidad de que el accidente tenga un lugar en un
periodo de tiempo determinado la intensidad o severidad del mismo en funcion de la
magnitud de las consecuencias sobre los elementos vulnerables, especialmente del
namero de personas expuestas. El valor de este producto es un indicador de la
peligrosidad al compararlo con una escala previamente establecida.

La idea es aceptar un determinado nivel de riesgo en esta escala y determinar cuando y
donde los elementos vulnerables situados en la zona con posibilidad de ser afectados,
estan sometidos a valores superiores a los niveles umbral previamente definidos. Esto nos
permite cumplir los requisitos legales y priorizar las actuaciones e inversiones en seguridad
para reducir y limitar los riesgos hasta ese nivel determinado, ademas, las zonas de
planificacion

Se trata, en general, de establecer unos criterios de vulnerabilidad y en base a ellos fijar
unos valores umbral que sean representativos de las magnitudes peligrosas de los
fenébmenos mecanicos, térmicos y quimicos. Estos valores se utilizan para definir los limites
de las zonas de riesgo al estimarse la vulnerabilidad con modelos de célculo apropiados
gue cuantifican los valores que pueden alcanzar espacial y temporalmente las magnitudes
representativas de los fenébmenos peligrosos.

Existen diferentes metodologias y herramientas internacionalmente aceptadas para llevar a
cabo la valoracién de los riesgos identificados segun se indica en el cuadro 1.

Cada uno de estos métodos presenta sus aspectos comunes y diferenciados con sus
ventajas e inconvenientes que deben tenerse en cuenta para decidir el mas apropiado en
casa caso en funcion de los parametros siguientes:

- Objeto: ¢qué buscamos?

- Momento: ¢ cuando lo vamos a utilizar?

- Resultados: lista de riesgos, ranking de los mismos, etc.
- Naturaleza de los resultados: cualitativos/cuantitativos

- Personal: cualificacion

- Tiempo y coste: de la evaluacién

Ademas, para decidir el mas conveniente par un cierto establecimiento industrial hay que
tener en cuenta la experiencia de los técnicos, los analisis de los datos histéricos de
incidencia en establecimientos similares, experiencias realizadas en la propia instalacién
que pueda confirmar la bondad del modelo e incluso que el método haya sido calibrado en
un escenario de accidente similar al estudiado.

Una vez decidido el método, éste debe ser utilizado para evaluar todos los riesgos del
establecimiento para objetivizar los factores extrinsecos e intrinsecos que los condicionan
tales como el lugar o localizacion, época del dafio, hora y turno de trabajo, meteorologia,
proximidad de otras industrias, etc.

En el cuadro 1 se muestra una comparacion de los diferentes métodos de analisis de
riesgos que pasamos a comentar brevemente.

Las listas de chequeo y revisiones de seguridad son utilizadas para identificar desviaciones
respecto a la buena practica en la industria quimica
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En la linea de proporcionar un ranking relativo de los riesgos se encuentran los indices de
Dow/Mond que requieren sin embargo, un conocimiento mas profundo y una cierta
experiencia previa. Estos métodos se basan en un sistema de bonificaciones y
penalizaciones segun las caracteristicas de los factores analizados en orden a mitigar o
acrecentar los posibles accidentes.

Anéalogamente, existen otros métodos desarrollados para el analisis de procesos, sistemas
y operaciones que efectdan un andlisis predictivo de riesgos con la ventaja de tener gran
utiidad en aquellas situaciones en las que no hay experiencia previa o ésta es muy
limitada. Entre estos se pueden mencionar los siguientes:

Un estudio HAZOP pretende, fundamentalmente, identificar las causas de accidente en un
establecimiento industrial sin entrar necesariamente en las posibles soluciones si éstas son
complejas. Este método consiste en evaluar las consecuencias de posibles desviaciones
sobre las condiciones de operacion que se consideran normales en un sistema dado y en
una etapa determinada. Se aplica a todas las fases de la vida de la planta y se lleva a cabo
por un equipo de expertos adecuadamente coordinados.

El analisis del arbol de fallos es una técnica deductiva que supone que un suceso ho
deseado ya ha ocurrido y busca las causas del mismo y la cadena de sucesos que pueden
hacer que tenga lugar identificando en todos ellos sus causas. El método del arbol de
sucesos evalla las consecuencias que pueden tener lugar a partir del suceso determinado
permitiendo dar directrices de medidas preventivas para evitar el accidente.

Una vez efectuada la estimacion de consecuencias y el calculo de probabilidades de
ocurrencia del accidente se tiene determinado el riesgo. Si este valor es aceptable se
permite operar el sistema, si por el contrario el valor del riesgo es mayor que el umbral se
tiene que modificar el sistema repitiendo el proceso con una nueva identificacion de
escenarios y causas de accidentes hasta que la valoracion resulte aceptable.
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6. Control deriesgos

Las medidas de proteccién son los procedimientos, actuaciones y medios previstos con el
fin de evitar o atenuar las consecuencias inmediatas o diferidas para las personas,
instalaciones o bienes materiales y medio ambiente que pueden ocasionar los accidentes
graves. Concretando un poco mas, esto quiere decir que con un sistema de proteccién se
trata de evitar la materializacion de un peligro reduciendo la probabilidad del accidente lo
gue requiere determinar los medios materiales y humanos precisos para garantizar la
prevencion de riesgos y el control de emergencias.

El control de los riesgos se basa en la buena practica y en la evaluacion predictiva de
riesgos con alguno de los métodos descritos previamente. La buena practica consiste,
esencialmente, en la utilizacion, en el disefio o proyecto, construccién y operacion de
normas y coédigos internacionalmente aceptados y por otra parte que las medidas
adoptadas sean fiables en el sentido de no fallar cuando realmente se necesitan.
Generalmente, cuanto antes se apliquen estas medidas el coste sera menor, su aplicacién
mas facil y probablemente su eficacia sera mayor.

Por tanto, estas medidas que deben plantearse con la redaccion del proyecto del
establecimiento industrial, contemplan fundamentalmente la reducciéon de inventarios de
sustancias peligrosas y que sin menoscabo de su eficacia, ocasionen una menor alteracion
del medio ambiente.

Entre otras, se pueden mencionar:

- cambio de procesos o condiciones de almacenamiento para generar y mantener menor
cantidad de sustancias peligrosas

- sustitucién de productos peligrosos

- eliminacion de materiales peligrosos utilizando sustancias menos peligrosas

- instalacién de sistemas de deteccién para conocer la existencia del riesgo prontamente
y poder ejercitar las acciones de control y evitar su propagacion

- instalacién de sistemas de proteccién para mitigar las consecuencias, como son
muros de choque
cubetos y sistemas de contencion de fugas
extincion automatica

- mejora de la operabilidad y seguridad de funcionamiento de la instalacion:
presiones y temperaturas de disefio
inertizaciones
disefio de tanques y otros equipos
mantenimiento preventivo
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7. Obligaciones del industrial

Veamos a continuacion las principales obligaciones del titular del establecimiento industrial
en relacion a los accidentes graves

7.1. Notificacion

La notificacion se refiere a los datos que el industrial tiene que remitir a la autoridad
competente en los casos contemplados en los anexos 1y 2. Estos se refieren a:

datos identificativos del establecimiento, titular y/o responsable del mismo

identificacion, cantidad y forma fisica de las sustancias peligrosas

actividad ejercida o prevista en la instalacién o almacenamiento

entorno inmediato del establecimiento

Estos datos tienen que ser cumplimentados antes de comenzar la construccion o
explotacion de la actividad industrial. Para el caso de industrias en funcionamiento se
deben remitir cumpliendo unos plazos determinados y cuando se produzcan modificaciones
significativas o por cierre definitivo de la instalacién

7.2. Informe de sequridad

El informe de seguridad se requiere a los titulares de establ3cimientos en los casos
contemplados en el segundo criterio de los anexos 1 y 2. Se tiene que elaborar para
cantidades muy superiores a las necesarias para la notificacion por lo que las exigencias y
requisitos del informe de seguridad superan ampliamente la informaciéon suministrada por la
notificacion.

Por ello, el objetivo de este informe de seguridad es demostrar a la autoridad competente la
existencia de una politica de prevencion de accidentes graves y un sistema de gestion para
asegurar que el disefio, la construccion, la explotacion y el mantenimiento del
establecimiento ofrecen una seguridad y fiabilidad suficientes y que, ademas, se han
elaborado planes de emergencia internos y que se facilita la informacién suficiente que
posibilite, a la autoridad, la elaboracion del plan de emergencia externo.

La autoridad competente, tras recibir el informe de seguridad, debe comunicar al industrial
sus conclusiones, antes del inicio de la construccién o explotacién y en su caso:

- Recabar informacion complementaria
- Prohibir la puesta en servicio o la continuacién de la actividad

Ademas, este informe de seguridad, que debe ser revisado y, en su caso actualizado
periddicamente o si se dan ciertas circunstancias incluird junto con el inventario actualizado
de las sustancias peligrosas existentes en el establecimiento los siguientes datos e
informacion minimos indicados en la directiva 96/82/CE

1. Informacién sobre el sistema de gestién y la organizacion del establecimiento con vistas
a la prevencion de accidentes graves

2. Presentacion del entorno del establecimiento
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A.

Descripcion del lugar y de su entorno, incluida la localizacion geogréfica, las
condiciones meteoroldgicas, ecologicas, hidrograficas y, en su caso, Sus
antecedentes. Personas a evacuar en cada zona.

Descripcion de las instalaciones y demas actividades que dentro del
establecimiento pueden presentar peligro de accidente grave

Descripcion de las zonas que pueden verse afectadas por un accidente grave y de
las actividades que se desarrollan en las mismas

3. Descripcién de la instalacion

A.

B.
C.

Descripcion de las principales actividades y producciones de las partes del
establecimiento que sean importantes desde el punto de vista de la seguridad, de
las fuentes de riesgo de accidentes graves y de las condiciones en las que dichos
accidentes graves se puedan producir, acompafiada de una descripcion de las
medidas preventivas previstas

Descripcion de los procedimientos, especialmente los modos operativos
Descripcion de las sustancias peligrosas:

1) inventario de las sustancias peligrosas, incluido lo siguiente:
identificacion de las sustancias peligrosas
cantidad maxima de la(s) sustancia(s) presente(s) o que pueda(n)
estar presente(s)

2) caracteristicas fisicas, quimicas, toxicolégicas e indicacion de los
peligros, tanto inmediatos como diferidos para el hombre o el medio
ambiente

3) comportamiento fisico o quimico en condiciones normales de utilizacion o
accidentales previsibles

4. Identificacion y analisis de los riesgos de accidente y medios preventivos

A.

Descripcion detallada de las situaciones o posibles escenarios en que pueden
presentarse los posibles accidentes y en qué condiciones se pueden producir,
incluido el resumen de los acontecimientos que puedan desempefiar algin papel en
la activacion de cada una de las situaciones, ya sean causadas de origen interno o
externo a la instalacién

Evaluacién de la extension y de la gravedad de las consecuencias de los accidentes
graves que puedan producirse para las personas, bienes y medio ambiente
Descripcion de los parametros técnicos y de los equipos instalados para la
seguridad de las instalaciones

5. Medidas de proteccion y de intervencion para limitar las consecuencias del accidente

A.

COow

7.3.

Descripcion de los equipos con que cuenta la instalacion para limitar las
consecuencias de los accidentes graves

Organizacion de la vigilancia y de la intervencion

Descripcion de los medios internos o externos que puedan movilizarse

Sintesis de los elementos descritos en las letras A, B y C necesarios para constituir
el plan de emergencia interno.

Plan de emergencia interno (PEID

Como consecuencia de la normativa se desarrollan una serie de actuaciones en las que se
han recogido y analizado la informacién sobre los riesgos que pueden requerir la redaccién
e implantacion de planes de emergencia, dentro y fuera del establecimiento. Ademas, estos
planes de emergencia deben elaborarse antes de iniciarse la actividad industrial o en el
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caso de industrias en funcionamiento cumpliendo unos determinados plazos indicados en
la normativa.

Un PEI es un instrumento técnico constituido por los documentos en los que se contempla
la organizacién con sus organigramas y diagramas de flujo asi como el conjunto de medios
y procedimientos de actuacion previstos en el interior de un establecimiento industrial o en
establecimientos préximos con el fin de garantizar la fiabilidad de los medios de proteccion
y la toma de decisiones correctas para contener y controlar los accidentes graves o
cualquier suceso incontrolado que por su naturaleza pueda inducirlos, limitando las
consecuencias para las personas, bienes o medio ambiente.

El industrial que es el responsable de elaborar el PEI, en base al contenido del informe de
seguridad, debe consultar con el personal empleado en el establecimiento mientras que la
autoridad competente debe laborar el correspondiente plan de emergencia exterior con la
informacion recibida de los industriales y tras la consulta con la poblacion afectada.

Los datos e informacién que deben incluirse en el PEI de acuerdo con la mencionada
directiva comunitaria, complementados con otros que también se consideran de interés
son:

- Nombres o cargos de las personas autorizadas para poner en marcha procedimientos
de emergencia y persona responsable de aplicar y coordinar in situ las medidas
destinadas a paliar los efectos del accidente

- Nombre o cargo de la persona responsable de la coordinacion con la autoridad
responsable del plan de emergencia externo

- Fijar criterios operativos de respuesta en cada circunstancia o acontecimiento que
pueda llegar a propiciar un accidente grave, andlisis y clasificacion de las diferentes
posibilidades de emergencia, descripcion de las medidas que deberan adoptarse para
controlar la circunstancia o acontecimiento y limitar sus consecuencias, incluida una
descripcion del equipo de seguridad y los recursos disponibles.

- Medidas para limitar los riesgos para las personas in situ, incluido el sistema de alerta 'y
el comportamiento que se espera observen las personas una vez desencadenada.
Equipamiento de las mismas

- Medidas para alertar rdpidamente del incidente a la autoridad responsable de poner en
marcha el plan de emergencia externo, el tipo de informacion que debera facilitarse de
inmediato y medidas para facilitar informacion mas detallada a medida que se disponga
de la misma

- Medidas de formacién del personal en las tareas que se espera que cumplan para que
el PEI sea operativo y, en su caso, de coordinacion con los servicios de emergencia
exteriores.

- Medidas para prestar, asistencia a las operaciones paliativas externas. Aqui hay que
prever ademas el restablecimiento de las condiciones medioambientales y la limpieza
del lugar tras el accidente

- Plano de situacion y emplazamiento de las instalaciones por sectores y/o plantas con
escalas y formatos adecuados

- Prever la realizacién de simulacros para mantener actualizado el plan

- Criterios para su mantenimiento y revision

- Pactos de ayuda mutua para generar recursos, entre las empresas e instituciones de la
zona durante la emergencia en aquellos casos que puedan requerir ayuda externa para
combatirlos

En un PEI es necesario resaltara la importancia de una correcta asignacion de
responsabilidades especificando la cadena de mando. En efecto, el Director del mismo
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debe ser consultado en todas las situaciones que involucran aspectos de seguridad, quien
tras evaluar la gravedad de la incidencia, debe decidir el tipo de emergencia iniciando en su
caso el plan de emergencia con las comunicaciones necesarias y acciones requeridas de
los equipos de emergencia especialmente organizados y entrenados para actuar si se
prevé cierta severidad del dafio.

Los tipos de emergencia que se suelen considerar en funcién del tipo de gravedad o
disponibilidades que condicionan el tipo de respuesta son:

- Alerta 0 conato de emergencia, con efectos pequefios o inexistentes, que pone en
accion al personal de los equipos de primera intervencién internos

- Alarma o emergencia parcial o de planta, en la que se pueden generar efectos externos
fuera de la planta que pueden requerir ayuda exterior

- Emergencia general que puede afectar a empresas o0 zonas externas y puede conllevar
la activacion del plan de emergencia exterior incluida la evacuacion del personal

Cuando se dan las circunstancias para dar por terminada la situacion de emergencia se
debe declarar el fin de la misma.

Otro aspecto importante del PEI y que condiciona en muchos casos el éxito o fracaso del
mismo es la implantacion del mismo en donde, ademas, se tienen que tener en cuenta las
peculiaridades respecto a que la emergencia ocurra durante el turno de noche en un dia
festivo, etc. En ausencia la implantacion consiste en

- el ejercicio de divulgacion del plan con la documentacion y procedimientos orales y
escritos correspondientes

- la realizacion de la formacion especifica del personal con sesiones de sensibilizacion y
cursos de adiestramiento en el manejo y mantenimiento de equipos

- la realizacién de simulacros, para lograr un alto grado de seguridad, comprobando la
adecuacion del plan, estado de medios, preparacion y conocimiento del personal y su
capacidad de respuestas

- larevision y actualizacion del plan como consecuencia de la realizacion de simulacros,
las inspecciones de seguridad, la incorporacion de nuevas instalaciones y riesgos en el
establecimiento industrial, auditorias internas y externas especialmente de la
investigacion de siniestros

En conclusién, se puede pensar en el PEl como un instrumento vivo generador de una
cultura preventiva que presenta un cierto grado de flexibilidad para permitir el ajuste del
plan con el marco real de cada una de las emergencias que puedan afectar al
establecimiento tratando de optimizar el aprovechamiento de los recursos humanos y los
medios de prevencion disponibles.
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8. Obligaciones de la autoridad competente

A continuacion se describen las principales actuaciones de la autoridad competente
derivadas de los requisitos de la directiva 96/82/CE y en relacion con la informacién
suministrada por los industriales

8.1. Plan de emergencia externo (PEE)

El Plan de emergencia externo es el marco organico y funcional para prevenir o, en su
caso, mitigar, las consecuencias de los accidentes graves fuera de los limites del recinto
industrial, previamente analizados, clasificados y evaluados, que establece las medidas de
proteccion mas idéneas, los recursos humanos y materiales necesarios para su aplicacion
y el esquema de coordinacion de las autoridades, organismos y servicios llamados a
intervenir

Aunque los objetivos, la realizacion, etc.de estos planes tienen un paralelismo con lo
comentado en el plan de emergencia interno presentan aspectos diferenciadores que
debemos comentar

La informacién que debe incluir los planes de emergencia externos es de acuerdo con la
directiva

a) Nombres o cargos de las personas autorizadas a poner en marcha procedimientos de
emergencia y de personas autorizadas a dirigir y coordinar las operaciones externas.

b) Medidas para recibir una informacion rapida de los incidentes y procedimientos de
alerta y movilizacion de ayuda

¢) Medidas para coordinar los recursos necesarios para aplicar el plan de emergencia
externa

d) Medidas para prestar asistencia en las operaciones paliativas in situ

e) Medidas para operaciones paliativas externas

f) Medida para facilitar al publico informacién especifica sobre el accidente y el
comportamiento que debe observar. Por ejemplo, con sistemas de aviso a la poblacién,
campafas de divulgacion, sistemas de alerta

g) Medidas para facilitar informacion a los servicios de emergencia de otros Estados
miembros en el caso de que se produzca un accidente grave con posibles
consecuencias mas alla de las fronteras.

Asi el ambito de aplicacion y organismos responsables son diferentes especialmente en las
situaciones con posibles efectos transfronterizos o para aquellos accidentes graves que
requieran ayuda externa para combatirlos y hubiese pactos de ayuda mutua. Por ello, es
preciso definir la interfase ente los PEI y el PEE como el conjunto de procedimientos y
medios comunes entre estos, asi como los criterios y canales de notificacion de sucesos e
incidencias, entre el establecimiento industrial y la Direccion del PEE; todo ello reglado y
definido expresamente en ambos planes.

Ademas, de la informacién incluida en el PEI y en el informe de seguridad, la elaboracion
del PEE requiere informacion sobre

El Emplazamiento
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Tiene por objeto la descripcion de las caracteristicas geogréficas, geolbgicas, ecolbgicas,
meteorologicas, demograficas y de edificaciones, usos y equipamientos de las zonas de
influencia del poligono, necesarias para la elaboracién del PEE

El Poligono

Descripcion del poligono, censo industrial del mismo y Pactos de Ayuda mutua existentes
entre subpoligonos

El Subpoligono

Debera contener toda la informacion relativa a las instalaciones de personas y procesos
involucrados en la actividad industrial que se desarrolla en el subpoligono

Las Sustancias y Productos

Relacion de propiedades fisico-quimicas y toxicol6gicas de las sustancias y productos
involucrados en la actividad industrial que se desarrolla en el subpoligono

Esta informacién junto con el analisis de consecuencias resultante del modelo de calculo
elegido, permite establecer las zonas objeto de planificacién en funcion de la existencia de
elementos vulnerables en las mismas y del inventario de los valores que pueden alcanzar
las variables representativas de los fenbmenos peligrosos.

Estas zonas son:

- De intervencion, en la que se dan al mismo tiempo la posibilidad de que una magnitud
supere el valor umbral y la presencia de elementos vulnerables por lo que las
consecuencias de los accidentes producen un nivel de dafio que justifica la aplicacion
inmediata de medidas de proteccion

- De alerta, es aquella en la que las consecuencias de los accidentes provocan efectos
qgue, aunque perceptibles por la poblacion, no justifican la intervencion, excepto para
ciertos grupos de emergencia

Para la redaccion del PEE se pueden considerar los siguientes documentos utilizados en
la directriz basica para el sector quimico

- Plan Director
Recoge la estructura y operatividad del PEE en si mismo, por lo que debera ser
conocido por cada una de las personas implicadas en el Plan. Un posible indice de esta
parte podria ser

Introduccién para dar los objetivos y marco legal

Alcance

Estructura, organizacion y funciones

Operatividad

Instalaciones y equipos permanentes

Catélogo de medios y recursos adscritos al PEE

Mantenimiento de la operatividad del PEE

Anexos con el director telefonico, plan de transmisiones y cartografia

- Basesy criterios

Debe incluir los fundamentos cientificos y técnicos del PEE vy la justificacion de las medidas
propuestas y de los criterios de planificacién
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- Guia de respuesta

Debe contener los procedimientos de actuacion del PEE para cada uno de los escenarios
del accidente

- Manuel de operacion

Describe la operatividad del sistema informético de apoyo en tiempo real para facilitar el
manejo de la guia respuesta

Otro aspecto diferenciador que hay que considerar son las medidas de proteccién a la
poblacién. Entre estas se pueden mencionar

- sistemas de avisos a la poblacion, para alertarla e informarla sobre la actuacion mas
conveniente en cada caso. Se hacen con campafas de divulgacion, sistemas de alerta,
megafonia, radio, tv, etc.

- Control de accesos en las zonas objeto de planificacion, tras la activacion del PEE, para
controlar entradas y salidas de personas, vehiculos y material

- Confinamiento de la poblacion en zonas protegidas de los efectos peligrosos en el
momento de activarse la medida.

- Alejamiento de la poblacion desde zonas expuestas a los peligros a otros lugares
seguros generalmente poco distantes

- Evacuacion. Esta consiste en el traslado masivo de la poblacién que se encuentra en la
zona de intervencién hacia zonas alejadas de la misma. Se compone de tres fases:
aviso, preparacion y traslado

El PEE requiere una implantacion con unos medios informéticos para la adquisicion,
tratamiento y transmision de datos junto a un sistema de transmisiones para avisar a la
poblacién.

Igualmente el PEE requiere un mantenimiento de su operatividad con

- comprobaciones periddicas

- ejercicios de adiestramiento

- simulacros

- informacién a la poblacion

- ensefianza de las medidas de autoproteccién personal
- revisiones del plan

8.2 Informacion
Otro de los requisitos exigido por la Directiva es el trasvase de informacién entre el titular
del establecimiento industrial y la autoridad competente y viceversa y entre esta y la

poblacion

Estos datos e informacion deben ser revisados y actualizados periédicamente dando origen
a una serie de actuaciones que comentaremos brevemente a continuacion.
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Aqui, la duda surge al definir cual ha de ser la informaciéon a comunicar y como se debe
hacer esta comunicacién para no alamar por un lado a la poblacion afectada y guardar, por
otra parte, la confidencialidad de caracter industrial, comercial o personal, de seguridad
publica o de defensa nacional por lo que los datos e informacion suministrada no deben ser
utilizados para otros fines ni por las instituciones publicas ni por las personas que tiene
acceso a las mismas.

Asi, el industrial debe remitir, a la autoridad competente, la notificacion o informe de
seguridad y ésta de comunicarle sus conclusiones reclamando, en su caso, informacién
complementaria, prohibiendo la puesta en servicio de la instalacion o autorizandola.

Asi mismo, la autoridad debe considerar el posible efecto domind determinando aquéllas
situaciones en las que la proximidad de los establecimientos, con sustancias peligrosas
puedan incrementar la probabilidad y la posibilidad o las consecuencias de un accidente
grave. En estos casos, se facilitara el intercambio de datos y la cooperacion entre los
establecimientos implicados procurando el mantenimiento de las distancias de seguridad
entre los establecimientos peligrosos y las zonas residenciales.

Si ademas, el titular del establecimiento quiere efectuar, algin cambio en la industria
introduciendo nuevos riesgos este debera revisar las condiciones de seguridad adoptadas
al efectuar las modificaciones informando de ellas a la autoridad competente antes de
acometerlas. La autoridad, para controlar dichas modificaciones debera revisar la politica
de prevencion y sistema de gestion de accidentes graves requiriendo en su caso
modificacion del informe de seguridad.

Globalmente, la autoridad al establecer la politica territorial de ordenacion del suelo
contemplara la consideracion de la prevencion de accidentes graves en lo que se
denomina control de la urbanizacion

Junto a la informacién relativa al PEI e informe de seguridad el industrial debe remitir la
siguiente informacion después de un accidente grave:

- circunstancias del accidente

- sustancias peligrosas que intervienen en el mismo

- datos disponibles para evaluar los efectos

- medidas de emergencia adoptadas

- medias previstas para paliar los efectos a medio y largo plazo

- medidas previstas para evitar la repeticion del accidente

- medidas de apoyo exterior necesarias para el control del accidente grave y la atencion
de los afectados

- medidas para garantizar la seguridad de las instalaciones de su entorno y la proteccién
de las personas del medio ambiente y de los bienes

La autoridad debe analizar y evaluar estos datos contrastandolos con los de otros
accidentes ocurridos tanto en Espafia como en otros paises con el animo de garantizar la
correcta actuacion de las partes en los aspectos técnicos, de organizacion y de gestion y
dar recomendaciones sobre futuras medidas de prevencion

Por tanto, la poblacion debe tener acceso a la informacion suministrada por los industriales
pero filtrada por la autoridad competente de forma tal que ésta podra divulgar determinados
datos e informaciones cuando su difusién publica sea necesaria para la proteccion de la
poblacién y de los posibles afectados. Se trata, en general, de que el publico conozca los
riesgos a los que esta expuesto asi como las medidas de seguridad que se adoptaran y el
comportamiento a seguir ante un accidente grave permitiendo ademas, una especie de
dialogo continuo o procedimiento de consulta entre las partes implicadas en la elaboracién
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de informes técnicos, que pueda opinar sobre los posibles riesgos y medidas de proteccion
adoptadas en los establecimientos industriales radicados en esa zona o los que puedan
derivarse de

- proyectos de nuevas industrias
- modificacién de las condiciones en industrias establecidas
- obras en las inmediaciones de establecimientos industriales

Los datos que deberan facilitarse a la poblacion en aplicacion de la directiva son:

1. Nombre y apellidos del industrial y direccién del establecimiento

2. ldentificacién, expresando el cargo, de la persona que facilite la informacion

3. Confirmacion de que el establecimiento esta sujeto a las disposiciones reglamentarias o
administrativas de aplicacion de la Directiva y de que se ha entregado a la autoridad
competente la notificacion requerida

4. Explicacion en términos sencillos de la actividad o actividades llevadas a cabo en el
establecimiento

5. Sustancias y preparados existentes en el establecimiento que puedan dar lugar a un
accidente grave, con mencion de sus principales caracteristicas peligrosas

6. Informacion general sobre el caracter de los principales riesgos de accidente grave,
incluidos sus efectos potenciales en la poblacion y el medio ambiente

7. Informacion adecuada sobre las medidas que debera adoptar y el comportamiento que
debera observar la poblacion afectada en caso de accidentes graves

8. Informacion adecuada sobre las medidas que debera adoptar y el comportamiento que
debera observar la poblacion afectada en caso de accidentes graves

9. Confirmacion de que el industrial esta obligado a tomar las medidas adecuadas en el
lugar, incluido el contacto con los servicios de emergencia, a fin de actuar en caso de
accidente grave y reducir al minimo sus efectos.

10. Referencia al plan de emergencia externo elaborado para abordar cualesquiera efectos
de un accidente fuera del lugar donde ocurra. Se incluirdan recomendaciones de
cooperacion con toda instruccién o consigna formulada por los servicios de urgencia en
el momento del accidente

11. Informacién detallada sobre el modo de conseguir mayor informacién al respecto, sin
perjuicio de los requisitos de confidencialidad establecidos en la legislacién nacional

Asi mismo, la autoridad debe notificar a la Comision de la Unién Europea los datos,
circunstancias y medidas de emergencia de ciertos tipos de accidentes graves ocurridos en
el territorio nacional asi como el resultado del analisis y recomendaciones efectuadas. Los
objetivos perseguidos con esta notificacion son el establecimiento de un registro
permanente de los accidentes graves y una lista motivada de los establecimientos
afectados facilitando el intercambio de informacion sobre la experiencia adquirida a otros
estados

De acuerdo con la directiva europea los criterios par ala notificacion de un accidente a la
comision son:

1. Sustancias que intervienen
Cualquier incendio o explosion o liberacion accidental de una sustancia peligrosa en el que
intervenga una cantidad no inferior al 5% de la cantidad contemplada como umbral en el

Anexo |

2. Perjuicios a las personas o a los bienes
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Accidente en el que esté directamente implicada una sustancia peligrosa y que dé origen a
alguno de los hechos siguientes:

- una muerte

- seis personas heridas dentro del establecimiento que requieran hospitalizacién durante
24 h 0 mas.

- Una persona situada fuera del establecimiento que requiera hospitalizacion durante 24
h o méas

- Vivienda(s) situada(s) fuera del establecimiento dafiada(s) e inutilizable(s) a causa del
accidente

- Evacuacién o confinamiento de personas durante mas de 2h (personas x horas) el
producto es igual o superior a 500

- Interrupcién de los servicios de agua potable, electricidad, gas o teléfono durante mas
de 2h (personas x horas) el producto es igual o superior a 1000

3. Perjuicios directos al medio ambiente

- Dafos permanentes o a largo plazo causados a habitats terrestres
0,5 ha 0 méas de un habitat importante desde el punto de vista del medio
ambiente o de la conservacion y protegido por la ley.
10 ha 0 mas de un habitat mas extendido, incluidas tierras de labor
- Dafos significativos o0 a largo plazo causados a habitats de aguas de superficie 0 a
habitats marinos
10/km o mas de un rio, canal o riachuelo
2 ha 0 mas de un delta
1 ha o mas de un lago o estanque
2 ha 0 mas de una zona costera o maritima
- Dafios significativos causados a un acuifero o a aguas subterraneas
1 ha o mas

4. Dafos materiales

Dafios materiales en el establecimiento a partir de 2 millones de Ecus
Dafios materiales fuera del establecimiento a partir de 0,5 millones de Ecus

5. Danos transfronterizos

Cualquier accidente en el que intervenga directamente una sustancia peligrosa y que dé
origen a efectos fuera del territorio del Estado miembro de que se trate

Deberan notificarse a la Comision de los accidentes y los accidentes evitados por escaso
margen que a juicio de los Estados miembros presenten un interés especial desde el punto
de vista técnico para la prevencién de accidentes graves y para limitar sus consecuencias y
gue no cumplan los criterios cuantitativos citados anteriormente

8.3. Inspecciones

La autoridad debe disponer de un sistema de inspecciones u otras medidas de control de la
actividad industrial para recoger la informacion necesaria que posibilite un examen
planificado u ordenado de los sistemas técnicos de organizacion y de gestidn aplicados en
el establecimiento para entre otras cosas, comprobar el cumplimiento de los objetivos
establecidos como:

VI.22



- comprobar la efectividad de las medidas adoptadas, por el industrial, para prevenir los
accidentes graves o limitar sus consecuencias dentro y fuera del establecimiento

- comprobar la veracidad de los datos e informacion suministrada sobre el
establecimiento y sobre la informacion facilitada a la poblacion

Estas inspecciones, que deben ser periddicas, tienen que ser programadas en
colaboracién con los titulares de establecimientos industriales y aunque requieren una labor
de gabinete deben incluir visitas “in situ”

No obstante, el empresario también debe organizar su propio sistema de
inspecciones internas de seguridad

Referencias legales

Directiva 82/501/CEE

Directiva 87/16/CEE y 88/10/CEE

Directiva 88/379/CEE

Directiva 90/517/CEE

Directiva 91/155/CEE

RD 886/1988 sobre prevencion de accidentes mayores en determinadas actividades
industriales

RD 952/1990 Modificacion 886/1998

Resolucion Directriz Basica para la elaboraciéon y homologacion de los planes especiales
del sector quimico de 30.1.99

RD 407/1992 Normas Basicas de Proteccion Civil

Ley 2/1985 Proteccion Civil

Directiva 96/82/CE
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ANEXO 1.- RELACION DE SUSTANCIAS
Cantidad umbral (toneladas) para:

Notificacion

Nitrato de amonio 350
Nitrato de amonio 1250
Pentoxido de arsénico, acido (V) arsénico o sus sales 1
Trioxido de arsénico, acido (I1l) arsénico y sus sales
Bromo 20
Cloro 10
Compuestos de niquel en forma pulverulenta inhalable
{mondxido de nfquel, diéxido de niquel, sulfuro de niquel,
disulfuro de triniquel, tridxido de diniquel)
Etilenimina 10
Fivor 10
Formaldehido (concentracion 80%) 5
Hidrégeno 5
Acido clorhidrico (gas licuado) 25
Plomo alcohilos 5
Gases licuados extremadamente inflamables (incluidos GPL)y
gas natural 50
Acetileno -5
Oxido de etileno 5
Oxido de propileno 5
Metanol 500
4,4 metilen-bis (2-cloroanilina) y sus sales en forma
pulverulenta
|socianato de metilo 200
Oxigeno 10
Disocianato de toluileno 0.3
Dicloruro de carbonilo (fosgeno) 0.2
Triohidruro de arsénico (arsina) 0.2
Trihidruro de fosforo (fosfina) 1
Dicloruro de azufre 15
Trioxido de azufre
Policlorodibenzofuranos y policlorodibenzodioxinas (incluida la
TCDD) calculadas en equivalente TCDD
Los siguientes CARCINOGENOS:

4-Aminodifenilo o sus sale encidina o sus sales
Eterdiclorometilico Eter de metilo y clorometilico Cloruro del
acido dimetilcarbamico Dimetilnitrosamina Triamida
hexametilfosforica  2-Naftlamina y sus sales y 13-
Proponosultona 4-nitrofenil. 0.001
Gasolina de automocion y otras fracciones ligeras 5000

Informe de
Seguridad

2500
5000
2
0,1
100
25

0.15
2000
100
0.75

75

0.001

0.001
50 000
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ANEXO 2.- CATEGORIAS DE SUSTANCIAS Y PREPARADOS
NO DENOMINADOS ESPECIFICAMENTE EN EL ANEXO 1

Cantidad umbral (toneladas)

- . - de la sustancia peli
Categorias de sustancias peligrosas peligrosa para

Notificacién Informe de
Seguridad
1. MUY TOXICA 5 20
2. TOXICA 50 200
3. COMBURENTE 50 200
4. EXPLOSIVA (cuando la sustancia o el preparado
coincidan con {a definicién de la letra (a) de lanota 2) 50 200
5. EXPLOSIVA (cuando la sustancia o el preparado
coincidan con la definicién de la letra (b) de la nota 2) 10 50
6. INFLAMABLE (cuando la sustancia o el preparado
coincidan con la definicidn de fa letra (a) de la nota 3) 5000 50 000
7 a MUY INFLAMABLE (cuando la sustancia o el
preparado coincidan con la definicién del punto 1 de la
letra (a) de la nota 3} 50 200
7b. Liquide MUY INFLAMABLE (cuando la sustancia o el
preparado coincidan con la definicién del punto 2 de la
letra (b) de la nota 3) 5000 50 000
8. EXTREMADAMENTE  INFLAMABLE (cuando la
sustancia o el preparado coincidan con la definicion de
la letra (c) de la nota 3) 10 50
g. SUSTANCIAS PELIGROSAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE en combinacion con los siguientes
enunciados de riesgo:
i) | R50: “muy téxico para los organismos acuaticos” 200 500
ii) | R581: “toxico para los organismos acuéticos” y
R53: “puede provocar a largo plazo efectos negativos
en el medio ambiente acuatico” 500 2000
10. CUALQUIER CLASIFICACION distinta de las
anteriores en combinacién con los enunciados de
riesgo siguientes:
i) | R14: “reacciona violentamente® con el agua (se
incluyen R14/15) 100 500
i) | R29: “en contacto con agua libera gases téxicos” 50 200
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Cuadro 1
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