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MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO

Resolucion 270/2016

Bs. As., 30/06/2016

VISTO el Expediente N° 116.511/16 del Registro de esta SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL
TRABAJO (S.R.T.), las Leyes N° 24.557, N° 26.773, los Decretos N° 170 de fecha 21 de febrero de
1996, N° 1.694 de fecha 05 de noviembre de 2009, las Resoluciones S.R.T. N° 135 de fecha 04
de julio de 1996, N° 176 de fecha 08 de agosto de 1996, N° 10 de fecha 13 de febrero de 1997,
N° 2.0983 de fecha 21 de agosto de 2014, N° 01 de fecha 05 de enero de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el objetivo de la Ley N° 24.557 sobre Riesgos del Trabajo es la prevencion de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales, para lo cual resulta necesario contar con luga-
res de trabajos sanos y seguros para quienes alli se desempefian.

Que mientras tal objetivo no haya sido alcanzado, las funciones de supervision y juzgamiento, y
la aplicacion de sanciones por incumplimientos a las obligaciones emergentes de la normativa
vigente en materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo y de Riesgos del Trabajo por parte de
las ASEGURADORAS DE RIESGOS DE TRABAJO (A.R.T.) y de los EMPLEADORES AUTOASE-
GURADOS (E.A.), seran las herramientas idéneas para fortalecer la prevencién y la reparacién
de accidentes laborales y enfermedades profesionales.

Que como en reiteradas oportunidades lo ha sefialado la jurisprudencia, no debe olvidarse la
relevante funcion social que cumplen las A.R.T. y los E.A. en sus ambitos, toda vez que se en-
cuentra involucrado un interés publico vinculado con la preservacion y reparacion de la salud de
los trabajadores, lo cual justifica la rigidez en la reglamentacion de su actividad.

Que resulta necesario asegurar que el proceso de juzgamiento de las infracciones imputadas
cuente con sanciones proporcionales a la infraccion comprobada y a su potencialidad de dafo
al bien juridico protegido por el Sistema de Riesgos del Trabajo.

Que las Resoluciones de la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) N° 135
de fecha 04 de julio de 1996 y S.R.T. N° 176 de fecha 08 de agosto de 1996 trataron parcialmente,
en los albores del funcionamiento del sistema, el régimen sancionatorio por incumplimientos de
las A.R.T. y delos E.A.

Que las citadas resoluciones, no obstante su vigencia, no tuvieron efectivo cumplimiento duran-
te el funcionamiento del sistema, y deben ser reemplazadas.

Que la Resolucion S.R.T. N° 10 de fecha 13 de febrero de 1997 aprob6 el procedimiento para la
comprobacioén y juzgamiento de infracciones.

Que dicha resolucion regula, en su Anexo I. Punto 1. “Sanciones” —texto segun articulo 3° de la
Resolucién S.R.T. N° 2.093 de fecha 21 de agosto de 2014—, algunos aspectos de la tematica
sancionatoria de fondo.

Que, a los efectos de una mejor aplicacion de las facultades correctivas propias de la S.R.T., y en
orden de asegurar la mayor equidad y transparencia, corresponde dictar un acto administrativo
de alcance general que contemple de manera adecuada e integral el universo de la tipologia
sancionatoria y los institutos que le son propios.

Que con sustento en lo manifestado en los considerandos precedentes, corresponde derogar
el Punto 1. “Sanciones” del Anexo | de la Resolucion S.R.T. N° 10/97 —texto segun articulo 3°
de la Resolucion S.R.T. N° 2.093/14— y abrogar las Resoluciones S.R.T. N° 135/96 y N° 176/96.

Que la Gerencia de Asuntos Juridicos y Normativos de la S.R.T. emitio el pertinente dictamen de
legalidad, conforme lo dispone el articulo 7°, inciso d), de la Ley N° 19.549.

Que la presente se dicta conforme las atribuciones conferidas por el articulo 36 inciso 1, apar-
tado c) de la Ley N° 24.557.

Por ello,

EL SUPERINTENDENTE
DE RIESGOS DEL TRABAJO
RESUELVE:

ARTICULO 1° — Apruébase el “SISTEMA DE SANCIONES A ASEGURADORAS DE RIESGOS
DEL TRABAJO (A.R.T.) Y EMPLEADORES AUTOASEGURAODS (E.A.) POR INCUMPLIMIENTOS
A LA LEY N° 24.557, Y A SUS NORMAS MODIFICATORIAS, REGLAMENTARIAS Y COMPLE-
MENTARIAS”, que como Anexo | forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 2° — Apruébase la Tabla de indice de Reincidencia, que como Anexo Il forma parte
integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 3° — Deréguese el punto 1. “Sanciones” del Anexo | de la Resolucién de la SUPER-
INTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) N° 10 de fecha 13 de febrero de 1997, el
articulo 3° de la Resolucion S.R.T. N° 2.093 de fecha 21 de agosto de 2014.

ARTICULO 4° — Abréguense las Resoluciones S.R.T. N° 135 de fecha 04 de julio de 1996 y
N° 176 de fecha 08 de agosto de 1996, asi como toda otra norma que se contraponga a lo esta-
blecido por la presente.

ARTICULO 5° — La presente resolucion entrara en vigencia a partir del dia 1° de julio de 2016.

ARTICULO 6° — Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional de Registro Oficial y
archivese. — Cdor. GUSTAVO D. MORON, Superintendente de Riesgos del Trabajo.

ANEXO |

SISTEMA DE SANCIONES A ASEGURADORAS DE RIESGOS DEL TRABAJO (A.R.T) Y EM-
PLEADORES AUTOASEGURADOS (E.A.) POR INCUMPLIMIENTOS A LA LEY N° 24.557, SUS
NORMAS MODIFICATORIAS, REGLAMENTARIAS Y COMPLEMENTARIAS.

1.- TIPOLOGIA DEL UNIVERSO DE INFRACCIONES

Los incumplimientos a las normas que conforman el Sistema de Riesgos del Trabajo por parte de
las ASEGURADORAS DE RIESGOS DEL TRABAJO (A.R.T.) o EMPLEADORES AUTOASEGURA-
DOS (E.A.), verificados conforme el procedimiento de comprobacion y juzgamiento establecido
por la Resolucién de la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) N° 10 de
fecha 13 de febrero de 1997, deberan ser encuadrados en los siguientes tipos de infracciones
conforme la entidad que revistan.

A) Seran consideradas Infracciones Leves todos aquellos incumplimientos que no sean tipifica-
dos expresamente como graves 0 muy graves en la presente resolucion.

Al solo efecto enunciativo, seran Infracciones Leves las siguientes:

l) La informacion brindada en forma tardia, inconsistente o inespecificamente al primer reque-
rimiento.

Il) La demora en la puesta a disposicion del trabajador de las prestaciones dinerarias estableci-
das por la Ley N° 24.557 y sus normas modificatorias, reglamentarias y complementarias:

1) Menor a TREINTA (30) dias, desde notificada la A.R.T. o el E.A., en el otorgamiento de las
prestaciones dinerarias para los casos de pago unico.

2) Menor a CINCO (5) dias, desde notificada la A.R.T o el E.A., en el otorgamiento de las presta-
ciones dinerarias para los casos de pagos mensuales.

Ill) Las acciones u omisiones violatorias de las normas de riesgos del trabajo que afecten exi-
gencias de caracter formal o documental, siempre que no fueren calificadas como graves o muy
graves.

B) Son Infracciones Graves:

I) La demora, reticencia, insuficiencia, o inconsistencia de informacién, cuando hubieran trans-
currido mas de SESENTA (60) dias desde que la misma fuera exigible.

Il) La demora y/o insuficiencia en el otorgamiento de las prestaciones médicas establecidas por
la Ley N° 24.557 y sus normas modificatorias, reglamentarias y complementarias.

Ill) La demora en la puesta a disposicién del trabajador de las prestaciones dinerarias estable-
cidas por la Ley N° 24.557 y sus normas modificatorias, reglamentarias y complementarias que
exceda los plazos establecidos en el apartado Il) de la tipificacién de infracciones leves.

IV) No realizar en los plazos reglamentarios los exdmenes médicos periddicos, salvo que el tra-
bajador debidamente citado no hubiere comparecido.

V) La demora no superior a CIENTO OCHENTA (180) dias en el cumplimiento de las obligacio-
nes impuestas por la normativa vigente, atinentes a la prevencién de los riesgos de trabajo y
enfermedades profesionales y a la higiene y seguridad laboral, excepto que para el caso se haya
fijado un plazo menor de cumplimiento.

VI) No cumplir con la obligacién de asesorar o no brindar, a requerimiento del empleador, asis-
tencia técnica respecto a prevencién de los riesgos de trabajo y enfermedades profesionales e
higiene y seguridad laboral.

VII) El incumplimiento en la aplicacion y utilizacién del Fondo Fiduciario de Enfermedades Pro-
fesionales.

VIIl) Rescindir en forma improcedente un contrato de afiliacion.
IX) Obstaculizar en forma improcedente el traspaso de Aseguradora.

X) La demora o falta de otorgamiento de traslados, o de los reintegros correspondientes a los
mismos, en los casos que correspondiera.

Xl) Las acciones u omisiones, aun de caracter formal o documental, que importen el incum-
plimiento de las obligaciones en materia de riesgos en el trabajo o afecten derechos de terceros,
siempre que no fueran calificadas como muy graves.

C) Son Infracciones Muy Graves:

l) Ausencia de envio de informacion para los registros, aplicativos, o requerimientos de informa-
cién que dificulten el accionar del Organismo.

I) La falta de otorgamiento de las prestaciones médicas establecidas por la Ley N° 24.557 y sus
normas modificatorias, reglamentarias y complementarias, cuando hubieran transcurrido mas
de NOVENTA (90) dias desde que las mismas fueran exigibles.

Il) La falta de otorgamiento de las prestaciones dinerarias establecidas por la Ley N° 24.557 y
sus normas modificatorias, reglamentarias y complementarias.

IV) No convocar al empleador a la realizaciéon de los examenes médicos periddicos.

V) La demora en el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la normativa vigente, ati-
nentes a la prevencion de los riesgos de trabajo y enfermedades profesionales y a la higiene y
seguridad laboral, que exceda los plazos establecidos en el apartado V) de la tipificacion de
infracciones graves, o su incumplimiento.

VI) El silencio ante la denuncia de un siniestro.
VIl) La reticencia injustificada de la Aseguradora en afiliar a un empleador.
2.- TIPOLOGIA DE LAS SANCIONES

Verificados en el curso del procedimiento de juzgamiento los extremos del Dictamen Acusatorio
Circunstanciado (D.A.C.) que le diera origen, a cada tipo de infraccién debera aplicarsele las
sanciones establecidas a continuacion.

A) Las Infracciones Leves se sancionaran con:

l) Apercibimiento, si constituye la primera infraccién leve, de acuerdo a los antecedentes y cir-
cunstancias de cada caso, o

Il) Multa de VEINTE (20) a DOSCIENTOS (200) Médulos Previsionales (MOPRES).
B) Las Infracciones Graves se sancionaran con:
Multa de DOSCIENTOS UNO (201) a MIL (1.000) MOPRES.

C) Las Infracciones Muy Graves se sancionaran con: Multa de MIL UNO (1.001) a DOS MIL
(2.000) MOPRES.

3.- VALOR MONETARIO DE LAS MULTAS

Las multas que deriven del juzgamiento y verificacion de las infracciones fijadas en MOPRES,
seran convertidas a pesos teniendo en cuenta la equivalencia actualizada del MOPRE que pu-
blica la S.R.T. a tenor de lo dispuesto en el Decreto N° 1.694 de fecha 05 de noviembre de 2009,
vigente al momento de la infraccion, o bien al momento de su constatacion si el incumplimiento
no tuviere un plazo de cumplimiento previsto.

4.- DICTAMEN ACUSATORIO CIRCUNSTANCIADO POR AUDITORIA O INSPECCION

La constatacion de incumplimientos imputables a las A.R.T. o E.A. realizada por las areas com-
petentes de fiscalizacion o control, dara lugar a la conformacién de un Dictamen Acusatorio
Circunstanciado (D.A.C.) por auditoria o inspeccién, circunscripto a una misma tipologia de in-
fracciones y al periodo fiscalizado. El periodo abarcara hasta la fecha del ultimo control efecti-
vizado. El D.A.C. comprendera excepcionalmente mas de una tipologia de infracciones si entre
ellas existiera interrelacién o vinculo normativo.

5.- PLURALIDAD DE INFRACCIONES

Si las conductas imputadas a una A.R.T. o E.A. constituyeran diversos tipos de infracciones
comprendidas en un mismo D.A.C., se sumaran a los efectos de la sancion de las mismas.
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6.- AGRAVANTE POR CANTIDAD DE AFECTADOS

La cantidad de trabajadores afectados o la cantidad de empleadores afiliados, se considerara
un aspecto agravante al tiempo de establecer una sancién. Entiéndase por cantidad de afec-
tados los trabajadores perjudicados por la infraccién, o el nimero de empleadores afiliados
respecto de quienes se imputan faltas.

El agravamiento de la sancion por cantidad de trabajadores afectados sélo tendra lugar en caso
de infracciones por incumplimiento de prestaciones médicas o dinerarias.

El agravamiento de la sancién por cantidad de empleadores afiliados afectados solo tendra
lugar en caso de infracciones por incumplimiento de obligaciones en materia de prevencién de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales o en los casos en que sean impuestas por
incumplimientos relacionados con contratos de afiliacion.

El agravamiento se aplicara conforme la siguiente escala:

A) De DOS (2) a DIEZ (10) trabajadores o empleadores: la multa se incrementara en un DIEZ POR
CIENTO (10%) del minimo que corresponda al tipo de infraccién.

B) De ONCE (11) a CIEN (100) trabajadores o empleadores: la multa se incrementara en un VEIN-
TE POR CIENTO (20%) del minimo que corresponda al tipo de infraccién.

C) De mas de CIEN (100) trabajadores o empleadores: la multa se incrementara en un TREINTA
POR CIENTO (30%) del minimo que corresponda al tipo de infraccién.

7.- AGRAVANTE POR REINCIDENCIA

Entiéndase por Reincidencia la reiteracion de infracciones con sancion firme, cometida por una
misma A.R.T. o un mismo E.A.

Entiéndase por indice de Sancién para un periodo anual, la relacién entre el nimero de infrac-
ciones con sancion firme por A.R.T. o E.A., y el promedio de trabajadores cubiertos por A.R.T. o
E.A., multiplicado por CIEN MIL (100.000).

El agravamiento por reincidencia se aplicara conforme la siguiente escala:

A) Cuando el promedio del indice de Sancién, correspondiente a TRES (3) periodos anuales an-
teriores a la apertura del sumario, se ubique en el segundo cuartil de la escala establecida en la
Tabla de Indice de Reincidencia del Anexo Il de la presente resolucion, la multa se incrementara
en un DIEZ POR CIENTO (10%) del minimo que corresponda al tipo de infraccion.

B) Cuando el promedio del indice de Sancién, correspondiente a TRES (3) periodos anuales
anteriores a la apertura del sumario, se ubique en el tercer cuartil de la escala establecida en la

Tabla de indice de Reincidencia del Anexo Il de la presente resolucion, la multa se incrementara
en un VEINTE POR CIENTO (20%) del minimo que corresponda al tipo de infraccion.

C) Cuando el promedio del indice de Sancién, correspondiente a TRES (3) periodos anuales
anteriores a la apertura del sumario, se ubique en el cuarto cuartil de la escala establecida
en la Tabla de indice de Reincidencia del Anexo Il de la presente resolucion, la multa se
incrementara en un TREINTA POR CIENTO (30%) del minimo que corresponda al tipo de
infraccién.

8.- SUSPENSION Y REVOCACION

Para los supuestos en que la reincidencia constatada fuere respecto de infracciones Muy Gra-
ves, y que las mismas no hayan sido subsanadas con anterioridad a la determinacién de la
correspondiente multa, se podra imponer, en sustitucion de las multas correspondientes al tipo
de infraccién, alguna de las siguientes sanciones:

A) Suspensién de afiliaciones por TRES (3) meses.
B) Revocacion definitiva para funcionar como A.R.T. o E.A.
9.- ATENUANTE POR MODIFICACION DEL DICTAMEN MEDICO

En los casos de tratarse de infracciones vinculadas a incumplimientos de obligaciones por
prestaciones en especie o por prestaciones dinerarias, establecidas en un dictamen de
la Comisién Médica Jurisdiccional, sera considerado atenuante el hecho de que, duran-
te el curso del proceso de investigacién sumarial, la Comision Médica Central resuelva la
apelacion interpuesta a favor de la imputada. En estos casos la multa se reducira hasta un
CINCUENTA POR CIENTO (50%) del minimo que corresponda al tipo de infraccion. Igual
reduccion se aplicara en caso que la Justicia Federal haga lugar parcialmente a la apelacion
dela A.RT.oel E.A.

10.- ATENUANTE POR ALLANAMIENTO

Dispuesta la apertura del proceso sumarial, la A.R.T. o el E.A. imputada podra allanarse reco-
nociendo de manera incondicional y total la comisién de las infracciones que se le atribuyen.
El allanamiento debera ser efectuado en oportunidad de comparecer o al presentar escrito a la
fecha de la audiencia que se hubiera fijado a los fines de formular descargo y ofrecer prueba. El
allanamiento tendra efecto atenuante de la sancion sujeto a la verificacién de que los incumpli-
mientos reconocidos hayan sido subsanados. La multa se reducird en un SESENTA POR CIEN-
TO (60%) del minimo que corresponda al tipo de infraccion.

ANEXO Il

Tabla de indice de Reincidencia

indice de sanciones de ART. Afio 2013 - 2015

ART sa:;:zz;:i?:f:'::: :Z:::cr:m’ Trabajadores Porm edio Indice de Sanciones (1) Promedio| Cuartil 2
2013 2014 2015 (3) 2013 2014 2015 2013 2014 2015

PROD. DE FRUTAS 28 2 7 10630 19.676 35.014 2634 1321 200 1385
LAHOLANDO 45 78 3% 43262 39.415 40,139 10400 1979 897 1305

AXION {4) 2 3 4 2411 - - 830 - B 830

HORIZONTE 50 91 % 86.721 79.682 79722 577 1142 702 80,7 4 cuartl
RECONQUISTA 12 18 14 18013 17.801 21.420 66,6 1011 654 777

VICTORIA 1 11 19 12506 12773 13813 80 86,1 1375 772
EXPERIENCIA {5} 186 209 Q0 305.684 295948 357147 60,8 706, 252 522
INTERACCION 75 125 9% 179332 215896 225.263 41,8 579 426 47,4

BERKLEY 60 66 46 118520 119.357 139.101 50,6 553 331 46,3

SHELL 3 2265 2318 2371 0,0 1294 00 431 % cuartl
SWISS MEDICAL {5) 32 285 230 581259 578.586 582841 39,9 493 395 429
1ASEGUNDA 144 219 158 439997 431703 480 866 07 507 329 388

GALENO {7) 465 550 349| 1437864 | 1343258 | 1387.337 323 409 252 328

EXPERTA {8) 188 234 126 589260 613.207 629576 31,9 382 200 30,0

CAJA POPULAR 24 40 7 103.659 105.693 109.623 232 378 246 285

M. ROSARIQ 4 3 3 11.807 11.933 11811 33,9 251 254 28,1
AUTOASEGURO DE LA GOB PCIA. BS. AS. 3 115 227 503409 494 011 520,952 1,8 233 436 229 2 cuartl
PREVENCION 201 410 387|  1530190| 1442208 | 1588310 13,1 284 264 220

FED. PATRONAL 58 75 44 207279 268.038 395.053 255 280, 111 215

LATITUD SUR 5 10 21302 23.443 23317 0.0 213 429 214

BANCO CIUDAD 1 3032 1236 - 33,0 00 - 16,5

ASOCIART 140 172 179 1044386 | 1075480 | 1.013.457 13,4 16,0 177 15,7

INST. AUTARQ. E.R. 40 37 31 218.657 225.070 270.943 18,3 164 114 15,4

CAMINOS PROTEGIDOS 11 13130 24.059 26.899 0.0 00 40,9 13,6 | 1° cuarfl
PROVINCIA 188 268 0| 1127472 1435199| 1526965 16,7 18,7 33 12,9

LIDERAR 8 8 4 82874 63619 55.236 97 126 72 98

S.ESTERO 5 1 56.478 58.420 62.433 89 00 16 35

{1) ndice de sanciones: es la relacion entre el nimero de sanciones con sentencia firme de la cmara Nacional en lo Comercial, y el nimero promedio de irabajadores cubiertos por la ART o personal
del Ermpleador Autoasegurado, x 100 mil. Expresa el nimero de sanciones, cada 100 mil trabajadores cubiertos.
{2) Cuarfil 1: valores por debajo de 18,9. Cuarl 2 valores por debgjo de 30,0. Cuartil 3 valores por debajo de 49,8
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Actual razén social de QBEARG ART

SWISS MEDICAL Absorvid SMG ART en octubre de 2013
GALENO: Absorvié MAPFREART en marzo de 2014
Actual razén social de La Caja ART
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B aro 2015 puede tener subregistro de sanciones, ya que a la fecha de lectura de [a informacién no han vuelto la fotalidad de los expedientes de cdmara.
AXION esta autoasegurada hasta mayo de 2013. A parfir de esa fecha no registra trabajadores cubiertos.
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